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R.G. Tarihi : 31/12/2005
R.G. Sayisi: 26040 (4. Miikerrer)

1. Girig

Bilindigi Uzere, 24/12/2003 tarihli ve 25326 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 5018 sayii Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanununun
22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili Kanunla degisik “Ust yoneticiler” baslikli 11
inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Bakanliklarda miistesar, diger kamu idarelerinde en (ist ybnetici, il
6zel idarelerinde vali, belediyelerde belediye bagkani (ist ybneticidir. Ancak,
Milli Savunma Bakanliginda (ist yénetici Bakandir.”

hikmune yer verilmis, ayni maddenin ikinci fikrasinda st yoneticilerin
5018 saylh Kanunda belirtlen gorev ve sorumluluklarin yerine
getiriimesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumlu
olduklari ve uguincu fikrasinda ise bu sorumluluklarinin gereklerini harcama
yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetciler araciligiyla yerine getirecekleri
belirtiimigtir.

5018 sayili Kanunun 3 inci maddesinin (k) bendinde ise “Harcama
birimi” kamu idare bitcesinde 6denek tahsis edilen ve harcama yetkisi
bulunan birim olarak tanimlanmistir.

Anilan Kanunun “Kamu Idareleri Biitgeleri” bashkli ikinci kisminin
dordiincli béliminde “Harcama Yapilmasi’na iliskin esaslar diizenlenmis
bulunmaktadir. Bu bdlumde yer alan ve 5436 sayili Kanunla degisik
“Harcama yetkisi ve yetkilisi” baslikli 31 inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Biitceyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en (st
ybneticisi harcama yetkilisidir.”

hikm ile ayni maddenin doérdiinci fikrasinin ilk ciimlesinde;

“Genel ybnetim kapsamindaki kamu idarelerinde; idareler, merkez ve
merkez digi birimler ve gérev unvanlari itibariyla harcama yetkililerinin
belirlenmesine, harcama yetkisinin  bir (st ybnetim kademesinde
birlegtiriimesine ve devredilmesine iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca
belirlenir.”

hakma yer almaktadir.

Bu cercevede, 5018 sayili Kanuna ekli (Ill) sayih cetvelde yer alan
dizenleyici ve denetleyici kurumlar hari¢, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde harcama yetkililerinin belirlenmesine, harcama yetkisinin bir Ust
yonetim kademesinde birlegtiriimesine ve devredilmesine iligkin usul ve
esaslar asagidaki gibi belirlenmistir.

2. Harcama Yetkililerinin Belirlenmesi

5018 sayilh Kanunun 5436 sayili Kanunla degisik 31 inci maddesinin
birinci fikrasinda blitceyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en
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Ust yOneticisi harcama yeftkilisi olarak belirlenmistir. Bu hikim uyarinca
bitge siniflandirmasi harcama yetkilisini belirleyen temel unsur olmaktadir.

Bilindigi Uzere kamu idare butceleri, Maliye Bakanliginca uluslararasi
standartlara uyumlu olarak belirlenen analitik biitce siniflandirmasina goére
hazirlanmaktadir. Analitik bltce siniflandirmasi; kurumsal siniflandirma,
fonksiyonel siniflandirma, finansman tipi ve ekonomik siniflandirma olmak
Uzere dort gruptan olusmaktadir.

Kurumsal siniflandirmada dort dizeyli ve sekiz haneli bir kodlama
sistemi benimsenmis olup, birinci dizeyde Cumhurbaskanhgi, Tirkiye Blyuk
Millet Meclisi, yuksek yargi organlari ile bakanlklar ve butce turleri, ikinci
dizeyde birinci dizeyde tanimlanan ydneticilere kargi dogrudan sorumiu
birimler ile butce turleri kapsaminda yer alan kurumlar, t¢inclt dizeyde ana
hizmet birimleri gibi ikinci dizeye bagli birimler, dordinci dizeyde ise
destek ve lojistik birimler ile politika uygulayici birimler yer almaktadir.

Buna gore, kurumsal siniflandirmanin tglinci ve dérdiinct diizeyinde
yer alan birimler, bltceyle ddenek tahsis edilen harcama birimlerini, bu
birimlerin en Ust yoneticileri de harcama yefkililerini ifade etmektedir.

Ote yandan, 5018 sayill Kanunun 5436 sayili Kanunla degisik 31 inci
maddesinin ikinci fikrasinda, teskilat yapisi ve personel durumu gibi
nedenlerle harcama yetkililerinin belilenmesinde guglik bulunan idareler ile
bitcelerinde harcama birimleri siniflandiriimayan idarelerde harcama
yetkisinin, Ust yOnetici veya Ust yoneticinin belirleyecegi kisiler tarafindan;
mahalli idarelerde Igigleri Bakanliginin, diger idarelerde ise Maliye
Bakanliginin uygun goérusu Uzerine yurutilebilecedi ayrica hikum altina
alinmigtir.

2.1. Merkez Tegkilati Harcama Yetkilileri

5018 sayih Kanuna ekli (Ill) sayili cetvelde yer alan dizenleyici ve
denetleyici kurumlar hari¢c olmak Uzere, merkezi ybnetim kapsamindaki
kamu idarelerinin, sosyal guvenlik kurumlarinin ve mahalli idarelerin merkez
teskilati harcama yetkilileri gérev unvanlari, butceyle 6denek tahsis edilen
harcama birimleri ve hesap verme sorumlulugu acgisindan bagli olduklari tst
yoneticiler itibariyla asagidaki gibi belirlenmistir.
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2.1.1 Genel Biitge

Kapsamindaki Kamu idarelerinde Harcama

Yetkilileri
Teskilat Yapisi Ust Biitceyle Odenek Tahsis Harcama Yetkilisi
Yonetici Edilen Harcama Birimi
Kurul Bagkanhgi Kurul Bagkani
Genel Mudurluk Genel Madur
Bagbakanlik, Bagkanlik Baskan
Bakanlik . Mustakil Daire Baskanligi Daire Bagkani
. Mdistesar - L
(Milli Savunma Musavirlik Mdisavir
Bakanh@i harig) Ozel Kalem Midirlagi Ozel Kalem Midiiri
Savunma Sekreterligi Savunma Sekreteri
Merkez Baskan
Kurul Bagkanhgi Kurul Baskani
Genel Mudrlik Genel Mudur
Mustakil Daire Bagkanligi Daire Bagkani
Miistesarlik Mustesar Ba"$kal‘.l|l'k Balskar'l
Musavirlik Musavir
Ozel Kalem Midiirliigii Ozel Kalem Miid(irii
Savunma Uzmanlgi Savunma Uzmani
Kurul Bagkanhgi Kurul Baskani
Mustakil Daire Baskanligi Daire Bagkani
Daire Bagkanhgi Daire Bagkani
Bagkanlik Baskan
Madarlik Madar
Genel . :
R e Savunma Sekreterligi Savunma Sekreteri
Genel Miidiirliik Mudur . . .
Sivil Savunma Uzmanlig Sivil Savunma Uzmani
Savunma Uzmanligi Savunma Uzmani
Musavirlik Muisavir
Akademi Bagkanhgi Akademi Bagkani
Birim Birim Amiri
Kurul Bagkanhgi Kurul Bagkani
Mustakil Daire Baskanligi Daire Bagkani
Baskan Daire Bagkanhigi ) Daire Bagkani
Baskanhk Savunma Uzmanhgi Savunma Uzmani
Savunma Sekreterligi Savunma Sekreteri
Musavirlik Musavir
Genel Sekreterlik Genel Daire Bagkanlgi Daire Bagkani
Sekreter
Yiiksek Genel Sekreterlik Genel Sekreter
Mahkemeler ve Bagkan Ozel Kalem Midiirliigi Ozel Kalem Miidirii
Sayistay
Kurul Baskan Genel Sekre.terlik Genel Sekreter
Denetim ve Inceleme Gruplari Genel Sekreter
Mustakil Daire Bagkanligi Daire Bagkani
Kurum Baskan Musavirlik Muisavir

Savunma Uzmanligi

Savunma Uzmani

Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig




Blitge ve Mali Kontrol Genel Middirltigi

Cumhurbagkanhgi, Tirkiye Buyuk Millet Meclisi, Milli Savunma
Bakanhgi, Milli Gulvenlik Kurulu Genel Sekreterligi, Jandarma Genel
Komutanhgi, Sahil Giivenlik Komutanh@ ve Gelir idaresi Bagkanhginda
gOrev unvanlari itibariyla merkez tegkilatl harcama yetkilileri bu idarelerin st
yoneticileri tarafindan belirlenir ve bunlar mali hizmetler birimi ile muhasebe
yetkilisine yazili olarak bildirilir.

Yiksek Mahkemeler ve Sayistay butcelerinde Heyet, Daire, Kurullar,
Cumhuriyet Bassavciligi ile Denetim Birimlerine tahsis edilen ddeneklerin
harcama yetkilisi Genel Sekreterdir.

2.1.2. Ozel Biitgeli idarelerde Harcama Yetkilileri

Teskilat Ust Yénetici Biitgeyle Odenek Tahsis Harcama Yetkilisi
Yapisi Edilen Harcama Birimi
Genel Sekreterlik Genel Sekreter
Daire Bagkanhgi Daire Bagkani
Hukuk Musavirligi Hukuk Musaviri
L i Fakiilte Dekan
Universite .. -~
. Yiksekokul Madar
ve Yiiksek N . -~
B Rektor Meslek Ylksekokulu Madar
Teknoloji o i
e Enstiti Madur
Enstitiileri .
Hastane Baghekim
Merkez Madur
Bolim Bagkan
Savunma Uzmanligdi Savunma Uzmani
. . Mustakil Daire Bagkanligi Daire Bagkani
Mustesarhk Mdistesar .. N . .
Hukuk Musavirligi Hukuk Musaviri
Kurul Bagkanhgi Kurul Bagkani
Mustakil Daire Baskanligi Daire Bagkani
Mudarlik Muddar
Genel - L o -
e Genel Midir Sivil Savunma Uzmanhgi Sivil Savunma Uzmani
Midiirliik N
Savunma Uzmanlhigi Savunma Uzmani
Hukuk Musavirligi Hukuk Misaviri
Sube MudurlGgua Sube Muddri
Merkez Genel Sekreterlik Genel Sekreter
Baskani veya Baskanlik Baskan
Merkez - -
Genel Mudarlik Muddr
Sekreter Hukuk Musavirligi Hukuk Musaviri
Genel Sekreterlik Genel Sekreter
Mustakil Daire Bagkanligi Daire Bagkani
Ozel Kalem Midirligii Ozel kalem Mud(irii
Bagkanhk Baskan Hukuk Musavirligi Hukuk Musaviri
Mudarlik Muddr
Genel Koordinatorliik Genel Koordinator
Grup Baskanhgi Grup Baskani
Kurum Baskan Kurul Bagkanhgi Kurul Bagkani
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Genel Sekreterlik
Mustakil Daire Baskanligi
Daire Bagkanhgi

Sivil Savunma Uzmanhgi
Hukuk Misavirligi

Genel Sekreterlik
Daire Bagkani

Daire Bagkani

Sivil Savunma Uzmani
Hukuk Musaviri

Enstitl Muaduir
Madarluk Madar
Merkez Baskan
Baskanlik Baskan
Kurul Kurul Baskani | Universitelerarasi Kurul U. Kurul Bagkani
Genel Sekreterlik Genel Sekreter
Mustakil Daire Bagkanlidi Daire Bagkani
Daire Bagkanhgi Daire Bagkani
Bagkan, Ozel Kalem Midiirliigi Ozel Kalem Miidirii
Enstitii Genel Mudir Sivil Savunma Uzmanlidi Sivil Savunma Uzmani
veya Mudur Savunma Uzmanhgi Savunma Uzmani

Hukuk Musavirligi
Mudarl ik
Koordinatorlik

Hukuk Musaviri
Muddr
Koordinator

Tuarkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu ile Kiglik ve Orta

Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanliginda gérev
unvanlari itibariyla merkez teskilatt harcama yetkilileri bu idarelerin Ust
yoneticileri tarafindan belirlenir ve bunlar mali hizmetler birimi ile muhasebe
yetkilisine yazil olarak bildirilir.

2.1.3. Sosyal Giivenlik Kurumlarinda Harcama Yetkilileri

Teskilat Ust Yénetici Biitgeyle Odenek Tahsis Harcama Yetkilisi
Yapisi Edilen Harcama Birimi
Kurul Bagkanhgi Kurul Bagkani
Genel Mudurlik Genel Mudur
Kurum Baskan Mustakil Daire Baskanligi Daire Bagkani
Savunma Uzmanlhigi Savunma Uzmani
Hukuk Misavirligi Hukuk Misaviri
Uzmanlik Uzman
Kurul Bagkanhgi Kurul Bagkani
Genel e Daire Bagkanhgi Daire Bagkani
- Genel Mudtr R o
Mudiirliik Hukuk Musavirligi Hukuk Musaviri
Sivil Savunma Birimi Sivil Savunma Uzmani

2.1.4. Mahalli idarelerde Harcama Yetkilileri

5302 sayili il Ozel idaresi Kanununun 46 nci maddesinde, il 6zel
idaresi bltgesiyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en Ust
yoneticisi harcama vyetkilisi olarak tanimlanmis, ilgelerde bu yetkinin
kaymakam tarafindan kullanilacagi belirtiimistir.

5393 sayili Belediye Kanununun 63 Uncli maddesinde, belediye
bitgesiyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en Ust yoneticisi,
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5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu uyarinca da mahalli idare
birliklerinde birlik baskani harcama yetkilisi olarak tanimlanmistir.

Mahalli idarelerde kurumsal siniflandirmanin Gglncli ve doérdinci
dizeyinde 6denek tahsis edilen ana hizmet birimleri ve yardimci hizmet
birimleri ile danisma ve denetim birimlerinin en Ust ydneticilerinin harcama
yetkilisi olarak belirlenmesi ve yetki-sorumluluk tesisinin buna goére yapilmasi
gerekmektedir.

Ancak tegkilat yapisi ve personel durumu gibi nedenlerle harcama
yetkililerinin belilenmesinde gugclik bulunan ve butcelerinde harcama
birimleri siniflandirimayan mahalli idarelerde harcama yetkisi, st yonetici
veya Ust yoneticinin belirleyecegi kisiler tarafindan; igisleri Bakanhginin
uygun gorusu uzerine yarutilebilir.

2.2. Merkez Disi Birimlerde Harcama Yetkilileri

5018 sayili Kanunun 22 nci maddesi uyarinca kamu idarelerinin
merkez tegkilatl harcama yetkilileri merkez digi birimlerine 6denek génderme
belgesi diizenlemek suretiyle ddenek goénderirler. Odenek gdénderme
belgesiyle 6denek gonderilen merkez disi birimlerin en Ust yoneticisi
harcama yetkilisidir.

Merkez disi birimlerde harcama vyetkilileri gérev unvanlar itibariyla
asagidaki gibi belirlenmigtir:

Odenek Gonderme Belgesiyle

Odenek Gonderilen Birim Harcama Yetkilisi

Bdlge Mudurlu veya esdeger

Bdlge Mudurlukleri veya esdeger birimler yetkil

il Mid(irlikleri veya esdeger birimler il Mudirii veya esdeger yetkili

ilge Midiirliikleri veya esdeger birimler | iige Midiirii veya esdeger yetkili

Malmuddurluklerinde ve ilge 6zel idarelerinde harcama yetkilisi
kaymakamdir.

Cesitli bakanlik ve kuruluglara bagli; ilkégretim, ortadgretim ve dengi
okullar, bagkanlik, hastane, dispanser, saglik ocagi, saglik merkezi, mize ve
kutiphaneler, ceza ve tevkif evleri gibi birimlere 6denek génderme belgesi
ile 6denek gdnderilmesi halinde bu birimlerin okul midurd, bashekim, tabip,
baskan, midur gibi unvanlara sahip en Ust yoneticileri harcama yetkilisidir.

3. Harcama Yetkisinin Birlestirilmesi

Teskilat yapisinda Ust ybnetici ile harcama birimleri arasinda yénetim
kademesi yer almak sartiyla, bitceyle 6denek tahsis edilen harcama
birimlerinin harcama yetkisi harcama turleri itibariyla kismen veya tamamen;
merkezi ybnetim kapsamindaki kamu idarelerinde Maliye Bakanliginin,
sosyal glvenlik kurumlarinda ilgili bakanh@in, mahalli idarelerde ise Igisleri
Bakanliginin uygun goértisu ve Ust ydneticinin onayi ile bir Ust yénetim
kademesinde birlestirilebilir.

Uygun goérus talep yazilarinda, harcama yetkisinin bir Ust ydnetim
kademesinde birlestiriime gerekcesine ayrintili olarak yer verilir.
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Ust yonetici ve yardimcilarina harcama yetkisinin birlestirimesi
suretiyle harcama yetkisi verilemez.

4. Harcama Yetkisinin Devri

Harcama yetkilileri, kamu hizmetlerinin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde sunulmasini saglamak amaciyla asagida belirlenen sinirlar dahilinde
harcama yetkisini devredebilirler. Buna gore kamu idarelerinin;

- Merkez tegkilati harcama yetkilileri bu yetkilerini yardimcilarina,
yardimcisi olmayanlar ise hiyerarsik olarak bir alt kademedeki yoneticilere,

- Merkez digi birimlerinde ise bolge mudurleri veya esdeder yetkililer, il
mudirleri veya esdeger yetkililer ile nifusu 50.000'i asan ilgelerin ilge
mudurleri veya esdeder yetkililer harcama yetkilerini yardimcilarina,

- Belediye ve il 6zel idareleri ile bunlara bagl idarelerin harcama
yetkilileri bu yetkilerini yardimcilarina, yardimcisi olmayanlar ise hiyerarsik
olarak bir alt kademedeki ydneticilere,

- Mahalli idare birliklerinde birlik bagkani harcama yetkisini birlik genel
sekreteri, birlik midurd veya birim amirlerine,

kismen veya tamamen devredebilirler.

Her bir harcama islemi itibariyla, mal ve hizmet alimlarinda ikiytzellibin
Yeni Tark Lirasini, yapim islerinde ise birmilyon Yeni Turk Lirasini agan
harcamalara iliskin harcama yetkisi hicbir sekilde devredilemez.

Harcama yetkisi asagdidaki sartlara uygun olarak devredilir:

- Yetki devri yazili olmak zorundadir.

- Devredilen yetkinin sinirlari agik¢a belirlenmis olmalidir.

- Merkez tegkilatinda harcama yetkisinin devri ve bu yetkinin geri
alinmasi ust yoneticiye, mali hizmetler birimine ve muhasebe
yetkilisine; merkez digi birimlerde ise mali hizmetler birimine ve
muhasebe yetkilisine yazili olarak bildiriimelidir.

Harcama  vyetkisinin  devredilmesi, vyetkiyi devredenin idari

sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

5. Diger Hususlar

Harcama yetkilisinin kanuni izin, hastalik, gegici gorev, disiplin cezasi
uygulamasi, gdrevden uzaklastirma ve benzeri nedenlerle gecici olarak
gOrevinden ayrilmasi halinde ilgili harcama biriminin harcama yeftkilisi
vekaleten gorevlendirilen kisidir.

idarelerin teskilat yapisinda yer almayan birimler ile yurtdisi teskilatina
tahsis edilen 6deneklerin harcama yetkilileri Ust yOneticiler tarafindan
belirlenir ve bunlar mali hizmetler birimi ile muhasebe yetkilisine yazili olarak
bildirilir.

Kanunlarin verdigi yetkiye istinaden yodnetim kurulu, icra komitesi,
komisyon ve benzeri kurul veya komite karariyla yapilan harcamalarda,
harcama yetkisinden dogan sorumluluk kurul, komite veya komisyona ait
olur.

5018 sayili Kanunun 5436 sayili Kanunla degisik 60 inci maddesi
uyarinca harcama yetkilisi ve muhasebe yetkilisi goérevi ayni kigide
birlesemez. Mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol gdrevini yurGtenler mali
islem sirecinde goérev alamazlar.
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Bu tebligin yayimi tarihinden sonra, tebli§ kapsaminda yer alan kamu
idarelerinin teskilat yapisinin degismesi ile 5018 sayili Kanun kapsamina
yeni idarelerin girmesi hallerinde bu idarelerin harcama yetkilileri, 5018 sayili
Kanunun 5436 sayili Kanunla degisik 31 inci maddesi hukumleri ile butce
siniflandirmasi dikkate alinarak bu teblige uygun olarak belirlenir.

Bu tebligin uygulanmasinda tereddide dusulen durumlarda Maliye
Bakanliginin goérusu alinir.

6. Yururluk

Bu teblig 1/1/2006 tarihinde yururltge girer.

Teblig olunur.
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